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INTRODUCCION

Esta cartilla compila parte de los resultados
obtenidos en 2019, en el proyecto GIZ -
TONINA vy es un instrumento informativo
que tiene el propdsito de orientar a los
tomadores de decision a nivel local y
regional de los municipios de la Altillanura
Plana Colombiana para el reconocimiento
y valoracién de los beneficios de la
naturaleza. También puede ser utilizada por
ciudadanos y organizaciones de la sociedad
civil interesada en aportar a los beneficios
de la naturaleza de sus territorios. Presenta
informacién sobre:

a. Aspectos clave de biodiversidad y
beneficios de la naturaleza en sus
municipios.

b. Catédlogo de oportunidades de accién
orientadas a contribuir a la conservacién
y mantenimiento de los beneficios de la
naturaleza, que puede ser utilizada en

ejercicios de planeacion de cada uno de
los municipios o para otros proyectos.

En este orden de ideas, la cartilla presenta
de forma secuencial:

i. Conceptos bdsicos sobre biodiversidad y
beneficios de la naturaleza.

ii. Informacién compilada sobre la
biodiversidad y los beneficios de la
naturaleza en los municipios de la
Altillanura Plana y su percepcidn local

iii. Oportunidades de accién e instrumentos
orientados a la conservacién de los
beneficios desde la éptica de los actores
locales y expertos.

iv. Recopilacién de politica pablica
relacionada con la dimensién
ambiental y productiva para tener en
cuenta en los procesos de planificaciéon
territorial y de proyectos.
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¢QUE ES LA BIODIVERSIDAD
Y LOS BENEFICIOS DE LA NATURALEZA?

y e

La biodiversidad es una compleja red
de relaciones y procesos ecolégicos que
hacen posible el mantenimiento de la
vida en el planeta de todos los seres
vivos, incluyendo a los seres humanos,
su cultura, formas de organizacién y
economia. Esta red se expresa a partir
de los beneficios que recibimos como
pureza del aire, fertilidad de los suelos
y los frutos y especies que consumimos
de la flora y fauna. Colombia es el
segundo pais mds biodiverso del mundo,

al registrar 1.909 especies de aves,

2.368 de orquideas, 3.834 de peces y

528 mamiferos, entre otros. Estas cifras
revelan solo una parte de la innumerable
riqueza y variedad natural que comprende
nuestro pais y el reto de poder mantenerla
(Minambiente, 2019).

Los beneficios de la naturaleza, también
conocidos como servicios ecosistémicos
son los recursos o procesos de los
ecosistemas naturales que generan
beneficios directos e indirectos para los
seres humanos, que son el resultado

de la interaccién entre los diferentes
componentes, estructuras y funciones de
la biodiversidad (Minambiente, 2012).
Este concepto no se basa tinicamente en
entender la biodiversidad como proveedor
de bienestar al ser humano en términos
de aprovechamiento de especies para la
alimentacidn, salud o materias primas
para procesos industriales, sino que
entiende a los ecosistemas y biodiversidad
como una compleja red de relaciones
que da soporte a la vida humana en

el planeta, asi como de los otros seres
vivos. Lo anterior significa que, el ser
humano, asi como la naturaleza hace
parte de un sistema vital donde todo estd
interconectado.

Los beneficios de la naturaleza se clasifican
en tres grupos.

BENEFICIOS DE LA NATURALEZA EN LA ALTILLANURA

= Servicios de aprovisionamiento.
Corresponden a los bienes y productos
que se pueden obtener de los
ecosistemas, como son alimentos, agua,
madera y fibras.

= Servicios de regulacidn y soporte.
Estos beneficios hacen referencia a la
regulacién de los procesos ecosistémicos,
como la calidad del aire, la regulacién
del clima, control de la erosién y
purificacion del agua.

= Servicios culturales. Beneficios no
materiales que se obtienen de los
ecosistemas, que se refieren a que
son beneficios recreativos, estéticos y
espirituales (Minambiente, 2019).

Ejemplo de algunos beneficios de la
naturaleza que se dan en la Altillanura.

= Aprovisionamiento: produccién de
alimentos como pescado, mariscos,
ganaderia, fuentes de agua para
consumo humano.

= Regulacién y soporte: regulacién hidrica
en las sabanas y calidad del aire con la
captura de carbono.

= Servicios culturales: recreacién y
turismo, con actividades como: pesca
deportiva, avistamiento de aves,
caminatas ecoldgicas. Recursos para
medicinas naturales y conocimientos
ancestrales.

A Taller identificacion
participativa de

los beneficios de la
naturaleza prioritarios
para los actores
locales, Municipio de
La Primavera, 07 de
mayo de 2019. Foto:
Sebastian Sunderhaus

EL SER HUMANDO,
ASI COMO LA
NATURALEZA
HACE PARTE DE
UN SISTEMA VITAL
DONDE TODO ESTA
INTERCONECTADO.
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BIODIVERSIDAD Y DE LOS BENEFICIOS
DE LA NATURALEZA EN LOS MUNICIPIOS

DE LA ALTILLANURA

En el 2019, el Instituto Alexander von
Humboldt recopilé y sistematizé la
informacién disponible en su repositorio
sobre la biodiversidad y los beneficios

de la naturaleza en los municipios de la
Altillanura Plana (IAvH, 2019). Los datos
recopilados se exponen a continuacién

a nivel general con el fin de evidenciar

la riqueza natural con la que cuentan

las poblaciones de estos municipios.

Se presentard informacién de especies
registradas e identificadas en la altillanura
plana, riqueza potencial del territorio, zonas
de riesgo de pérdida de biodiversidad y 4reas
clave para la conservacidn.

Mapa 1. Registros bioldgicos en los municipios de Puerto Lépez,
Puerto Gaitan, Puerto Carrefio, La Primavera y Santa Rosalia

Fuente: |AvH, 2019.

Total, de las
especies
registradas:

144

estan en peligro de
extincion.

7S

son endémicas,
es decir, solo se
encuentran en estos
territorios.
La mayor
concentracién
de especies se
encontré en Puerto
Lopez

(32.253

registros) y Puerto
Carrefio

(17.574),

como se evidencia
en el Mapa 1.
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NUMERO DE
ESPECIES
IDENTIFICADAS.

Puerto Lopez es
el municipio de la
Orinoquia donde se
identificaron mayor
numero de especies,
con un total de

7.048

Puerto Carrefio es
el municipio del
Vichada con mayor
numero de especies
identificadas:

1.533

Le sigue el municipio
de La Primavera con

579

especies, y Santa
Rosalia con

214

especies.
Entre la diversidad
de especies que se
pueden encontrar,
estan el pez Tararira.

RIQUEZA POTENCIAL
Corresponde a dreas de alta importancia
biolégica, que pueden establecerse como zona

de conservacién que permitirfan la persistencia

de la biodiversidad. El mapa 2 evidencia las
zonas de la Aldllanura Plana, se muestra la
riqueza potencial de esta regién:

EL MAPA DE
RIESGOS DE
PERDIDA DE LA
BIODIVERSIDAD
PARA LA
ALTILLANURA
INDICA QUE EL
RIESGO ES MEDIO.

Mapa 2. Riqueza potencial de especies en la altillanura

Fuente: |AvH, 2019.

RIESGO DE PERDIDA
DE BENEFICIOS DE LA NATURALEZA

El estudio del Plan Estratégico de la
macro cuenca del Orinoco (PEMO) del
2016 establecié el riesgo de pérdida de
los beneficios de la naturaleza. El riesgo
se calcula a partir de la probabilidad de
amenaza de cinco motores de cambio
provocados por la actividad humana

y la vulnerabilidad de siete servicios

! Leyenda
Lirvsl munacpal

Rigueza potencial

Nimero de especies

e Alto 1 T19

\ — Bajo : 253

ecosistémicos frente a estos motores de
cambio. El mapa de riesgos de pérdida
de la biodiversidad para la Altillanura
indica que el riesgo es medio. No
obstante, en las 4reas protegidas como
la cuenca de los rios Bita y Tuparro, asi
como en las dreas naturales y menos
intervenidas de la cuenca del rio
Manacacias y Mapiripdn, el riesgo es
bajo. El mapa 3 ilustra esta situacién:
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Mapa 3. Riesgo PEMO 2013 y 2016
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AREAS CLAVE PARA LA CONSERVACION
Mapa 4. Areas clave para la conservacion de la biodiversidad

DE LA BIODIVERSIDAD (ACC).

La clasificacién de Areas Clave para la
Conservacién de la biodiversidad (ACC),
corresponde a zonas esenciales para
garantizar la subsistencia y permanencia
de la biodiversidad en cuanto a especies Y
especificas de animales. El mapa 4 ilustra :
las zonas clave para la conservacién en la
Altillanura Plana.

Fuente: |AvH, 2019.

Leyenda
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BENEFICIOS DE LA NATURALEZA
DESDE LOS ACTORES LOCALES

Teniendo en cuenta la guia “Actuando sobre
oportunidades de los servicios ecosistémicos
(OSE)”!, (Rode et al., 2019), desarrollada
por el Centro Helmholtz de Investigaciones
Ambientales de Alemania (UFZ por sus
siglas en alemdn), ajustada con apoyo

del Minambiente, el IAvH y el equipo
TONINA-GIZ, en 2019 se realizaron talleres
participativos en la regién, denominados
“Talleres para la identificacién de beneficios
de la naturaleza a nivel municipal.”

Estos talleres se realizaron con el dnimo de
evidenciar y resaltar el conocimiento que
tienen las comunidades locales de su entorno
y, especificamente, del hdbitat natural con

el que conviven. Los resultados de estos
pueden ser considerados a la hora de definir
proyectos y politica publica basada en las
necesidades e importancia que les da la
sociedad civil a los beneficios de la naturaleza.

Entre los asistentes estuvieron miembros de

la sociedad civil, representantes de los sectores
productivos de la regién, UFZ y funcionarios
del IAvH, Minambiente, gobernaciones locales
y departamentales. Todos ellos, de forma
participativa, identificaron los beneficios que
la naturaleza provee a nivel municipal y las
dificultades para su mantenimiento®. Asi, los
resultados se presentan por municipio, y se
desagregan de la siguiente forma:

i. Temdticas que los asistentes identificaron
como beneficios de la naturaleza de
interés prioritario para el municipio.

ii. Problemdticas que afligen a los
beneficios de naturaleza.

iii. Principales sistemas productivos de los
municipios.

PUERTO LOPEZ (META)

Las cuatro grandes temdticas que los
asistentes identificaron como beneficios

1 Ver: www.es-opportunities.net/es

2 Ver anexo 1. Ficha técnica de “Talleres para la
identificacién de beneficios de la naturaleza a
nivel municipal.”

de la naturaleza de interés prioritario para
Puerto Lépez, son:

Biodiversidad

=
=
=

=
=

Fuente de alimento para el ser
humano

Provisién de materias primas
Paisaje que permite desarrollar el
turismo

Haibitat de especies silvestres
Esencial para nutrientes de agua

Agua y fuentes hidricas

=

=

Fuentes hidricas para el consumo

y mantenimiento de la vida humana
y animal.

Indispensable para la produccién

de alimentos, especialmente para la
actividad pecuaria.

Bosques, sabanas
naturales y humedales

=

48038

Regulacién hidrica, que permite la
movilidad por los rios.

Regulan el clima.

Producen oxigeno y capturan carbono.
Facilitan y ayudan a la produccién de
alimentos.

Suelo

=

=

Principal soporte de procesos
ecoldgicos.

Permite la produccién de alimentos
de consumo humano.

Genera fuentes de alimentos para
especies animales.

Regulan erosién y mantienen la
cobertura vegetal.

Ciclaje de nutrientes.

Problematicas que afligen
a los beneficios de naturaleza

Agricultura

=
=
=

Disminucién de caudales de los rios.
Ampliacién de la frontera agricola.
Transformacién del uso del suelo
tradicional.

Fumigaciones que afectan a la
naturaleza.

Incendios forestales para nuevas
pasturas.
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A Segundo taller
sobre oportunidades
asociadas a los
beneficios de la
naturaleza y posibles
instrumentos politicos
o financieros para

su desarrollo. Foto:

Sebastian Sunderhaus.

Biodiversidad

= Pérdida de humedales.

= Deforestacién.

= Disminucién de zonas de
amortiguacion.

Recurso hidrico

= Contaminacién por vertimiento de
aguas residuales y de agroindustria.

= Invasién de rondas del rio con fines de
vivienda o con cultivos.

Principales sistemas productivos
relacionados con la biodiversidad y
beneficios de la naturaleza:

= Ganaderia

= Agroforestales

= Palma de forma regular
= Arroz

LA PRIMAVERA (VICHADA)

Las cuatro grandes temdticas que los
asistentes identificaron como beneficios de
la naturaleza de interés prioritario, son:

El suelo, esencial para la
produccién agropecuaria
= Base para cultivos forestales.

= Alimento para fauna.

= Produccién de alimentos (palma, maiz,
yuca, pldtano).

= Pasturas para la ganaderia.

Biodiversidad

= Provisién de materias primas.

= Fuente de alimento para el ser
humano.

= Paisaje para la recreacién y el turismo.

Bosques y sabanas

= Hdbitat de peces y aves.
= Conservacién del agua.
= Purificacién del aire.

= Provisién de maderas.
= Belleza escénica.

Aguay fuentes hidricas

= Hdbitat de peces de consumo humano y
ornamentales

= Hédbitat de aves

= Esencial para la vida humana y de los

animales

= Los rios se utilizan como vias de
transporte, por lo que son indispensables

para la conectividad.

Problematicas que afligen a los
beneficios de naturaleza:

BENEFICIOS DE LA NATURALEZA EN LA ALTILLANURA

Deforestacién

= Tala de drboles (ej. chaparros,
alcornocos) de la sabana

= Aumento de la frontera agricola

= Reduccién en disponibilidad del agua

= Quemas para regeneracién pastos y
control de plagas

Contaminacién de cuerpos de agua

= Exceso de uso de agroquimicos

= Aguas residuales no tratadas

= Vertimiento de combustible por
embarcaciones

Los asistentes identificaron los principales
sistemas productivos que se desarrollan en
La Primavera:

= Ganaderfa
= Sistemas agroforestales

SANTA ROSALIA (VICHADA)

Las tres grandes temdticas que los asistentes
identificaron como beneficios de la
naturaleza de interés prioritario, son:

Biodiversidad

Provisién de materias primas.

Fuente de alimento para el ser humano.
Recreacién y turismo.

Paisaje, que permite el desarrollo de

la cultura que tienen los habitantes de
Santa Rosalia.

44343

Sabanas nativas, pastos y bosques
Alimento para fauna silvestre y doméstica.
Provisién de oxigeno y mitigacién de
emisiones de CO,.

Habitat de animales silvestres.
Conservacién del agua.

Provisién de materias primas.

Sombra para animales.

Fuente de donde se obtienen medicinas

=
=

44330338

tradicionales.

v

Belleza escénica.

Agua y recurso hidrico
= Hdbitat de peces y animales silvestres

= Fuentes de agua para el consumo humano.

= Actividades turisticas.
= Espacios que permiten la recreacién de
los habitantes de los municipios.

ENTRE LOS
PRINCIPALES
SISTEMAS
PRODUCTIVOS QUE
SE DESARROLLAN
EN LA PRIMAVERA,
SEGUN LOS
ASISTENTES A LOS
TALLERES ESTAN
LA GANADERIA

Y LOS SISTEMAS
AGROFORESTALES. =

Problematicas que afligen a los
beneficios de naturaleza:

Deforestacién

= Tala de bosques.

= Aumento de la frontera agricola:
ampliacién de conucos y de cementeras.

= Incendios forestales.

Contaminacién de cuerpos de agua

= Exceso en uso de agroquimicos.

= Vertimiento de basuras y de residuos de
quemas.

= Vertimiento de combustible por
embarcaciones.

= Uso de barbasco para la pesca.

Monocultivos y cercas
= DPérdida de conectividad entre los
corredores ecoldgicos.

Por tltimo, los asistentes identificaron los
principales sistemas productivos que se
desarrollan en Santa Rosalfa:



14

BENEFICIOS DE LA NATURALEZA EN LA ALTILLANURA

V Taller identificacion
participativa de

los beneficios de la
naturaleza prioritarios
para los actores
locales, Municipio de

Puerto Carrefio, 07 de
febrero de 2019. Foto:
Sebastian Sunderhaus.

= Ganaderfa
= Palma de aceite

PUERTO CARRENO (VICHADA)

Las tres grandes temdticas que los asistentes
identificaron como beneficios de la
naturaleza de interés prioritario, son:

Biodiversidad

= Provisién de materias primas.

= Fuente de alimento para el ser humano.

= Acceso a medicinas tradicionales.

= Provisién de agua como, por ejemplo,
los bosques de galeria.

= Ayuda en la prevencién de desastres.

Recurso hidrico
= Provisién de agua para el ser humano y
otras especies.

Sabanas nativas

= Soporte para sistemas productivos.

= Filtracién de agua para recargar
acuiferos.

= Almacenamiento de carbono.
= Apreciacién estética.
= Hdbitat de especies.

Recreacién
= Turismo de naturaleza

A su vez, los asistentes identificaron las
principales necesidades que se tienen para

la conservacién y el mantenimiento de los
beneficios de la naturaleza en Puerto Carrefio:

Sabanas nativas

= Concientizar sobre la importancia de las
sabanas.

= Capacitar a pobladores sobre las précticas

que se pueden realizar 0 no en estos paisajes.

Biodiversidad
= Articular y coordinar entre los distintos
actores que utilizan los ecosistemas

acudticos para que ayuden a conservarlo.

= Capacitar a los habitantes del
municipio sobre el manejo adecuado

de la biodiversidad.

BENEFICIOS DE LA NATURALEZA EN LA ALTILLANURA

= Buscar que el sector agropecuario tenga
buenas pricticas para el uso y manejo
sostenible de la biodiversidad.

Recurso hidrico

= Capacitar a los agricultores y empresas
en buenas pricticas en lo relacionado
con el buen manejo de recursos hidricos.

Principales sistemas productivos que
se desarrollan en Puerto Carreno:

= Ganaderfa

= Maranén

= Agroforestales

= Mafioco, pldtano, maiz, ajonjoli y soya.
= DPesca

OPORTUNIDADES DE ACCION
PARA CONSERVAR Y MANTENER
LOS BENEFICIOS DE LA
NATURALEZA EN LA ALTILLANURA

A continuacién se presenta una compilacion
de oportunidades de accién segin cada

una de las temdticas de beneficios de la
naturaleza, identificadas por los actores
locales mencionados en el capitulo anterior.
Estas oportunidades son posibilidades de
lograr cambios que apunten hacia una
produccién sostenible y la conservacién de
los ecosistemas. La formulacién de éstas

se basé en los resultados de los talleres,
revisién bibliogréfica y trabajo con expertos.
Se invita a los usuarios de esta cartilla a
hacer una evaluacién de la conveniencia,
motivacién y posibilidades de ejecucién de
las oportunidades que se quieran desarrollar
en el territorio.

PUERTO LOPEZ

Suelo

= Apoyar a las agremiaciones en la
implementacién de certificaciones y/o
Buenas Pricticas Agropecuarias (BPA).

= Apoyar al sector productivo a proteger
el suelo, por medio de practicas de
agrobiodiversidad buenas practicas

(agroquimicos, fumigaciones),
planificacién predial, asi como con
medidas desde el ordenamiento
territorial del municipio.

Biodiversidad

=

=

Capacitar a los productores de madera

(reforestadores y madereros) en préicticas

que mantengan la biodiversidad, por

ejemplo: prevencion de incendios

forestales, fumigaciones adecuadas,

evitar tala de bosque de galeria y

fragmentacién de corredores biolégicos.

Promover el turismo sostenible,

desarrollando el potencial que tiene

el municipio en el avistamiento de

aves y senderismo.

Fomentar que los habitantes desarrollen

inventarios de biodiversidad predio

por predio, mediante capacitaciones

en metodologias de inventarios y en

ciencia ciudadana

Promocionar la siembra de especies

patrimoniales y acciones de recoleccion —_—
de semillas. 15

Agua y fuentes hidricas

=

Sensibilizar al sector productivo en la
importancia que las actividades que
ellos adelantes pueden proteger los
nacimientos de agua, posiciondndolos
asi como aliados claves.

Disenar o ajustar incentivos o
compensaciones (ej. Pago por servicios
ambientales) que permitan proteger

los nacimientos de agua, las zonas de
conservacién o restauracién de bosques,
y que fomenten el manejo responsable
del recurso hidrico.

En los casos en los que se haya dado

la ampliacién de la frontera agricola,
generar acuerdos con el sector productivo
en los que, se compense o mitigue el
impacto que esto generé mediante la
conservacién de fuentes hidricas.
Capacitar a los operadores de
transporte fluvial en manejo de
residuos liquidos y sélidos, evitando la
contaminacién a los cuerpos de agua
(especialmente por combustibles).

En conjunto con el sector productivo,
implementar sistemas que mantengan
ecosistemas para la proteccién
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= Zonificar las cuencas de agua y nacederos = Fomentar a las comunidades indigenas
por parte de las autoridades locales.

= Promover acuerdos para mantener
especies de flora que favorezcan el

del recurso hidrico, por medio

de reforestacién, conservacién/ a transmitir su conocimiento sobre la

mantenimiento de dreas protegidas, beneficio de la polinizacién entre los = Capacitar a la ciudadania, especialmente proteccién de los bosques y los rios

(¢j. desde el ordenamiento territorial, palmicultores y habitantes de regiones juntas de accién comunal, en mejorar como hdbitat de diferentes especies.
planificacién participativa predial aledanas a sus cultivos. la disposicién de residuos sélidos, su = Incentivar el dialogo con los sectores

y territorial). = Apoyar la inclusién de servicios de reciclaje y retso. productivos y la poblacién para disminuir

16

Bosques, sabanas naturales y humedales

para su conservacion y restauracion.

agroturismo en las fincas ganaderas
como forma de aumentar sus ingresos,

comunidades indigenas, visibilizando

= Motivar a las empresas forestales y de

la contaminacién de los nacederos de
microcuencas de sabana por escorrentfa de

,
= Promover la proteccién de las brindando capacitaciones y asesoria en SANTA ROSALIA los cultivos y material de arrastre por causa
sabanas y sembrar especies nativas®, servicios de agro-turismo y mercadeo. de los diferentes arados.
proporcionando incentivos y acciones Fomentar el etnoturismo con Biodiversidad

Liderar programas de reforestacién, el rol que tienen en la proteccién palma para que contribuyan en el control PUERTO CARRENO
conservacién y mantenimiento de dreas y manejo de la biodiversidad de la de incendios forestales aledanos a sus
protegidas desde las competencias de los regién, brindando capacitaciones y cultivos. A estos actores también se les Biodiversidad

entes territoriales.

Incentivar al sector productivo a que
en la planeacién de sus proyectos
incluyan précticas y estrategias que
protejan los recursos hidricos y que

asesorfa en servicios de etnoturismo y
mercadeo a las comunidades.
Capacitar a los pobladores en
agroturismo, turismo ambiental, y
conservacién de zonas que tienen un

puede incentivar a que compensen a
los vecinos de sus cultivos cuando estos
tengan cultivos o zonas de conservacién de
las cuales su negocio se ve beneficiado.

= Promover el turismo de avistamiento de

Para promover medidas de asistencia técnica
adecuada a pequenos productores para

la produccién alimentaria sostenible, se
destacan estas acciones:

permitan la reforestacién, conservacion potencial en estos dmbitos por parte de aves y senderos ecoldgicos, lo que generard = Rescatar el uso de especies nativas (yuca,
y mantenimiento de dreas protegidas. las autoridades locales. fondos que pueden ser dedicados a la moriche etc.)

Capacitar e incentivar a los ganaderos recuperacién, mantenimiento de hébitat y = Generar zoocriaderos de especies

en la implementacién de sistemas Bosques y sabanas proteccién de la fauna. nativas con fines de repoblamiento
que incrementen la productividad y = Generar esquemas de incentivos = Adelantar capacitaciones sobre y seguridad alimentaria (chigiiro,

al mismo tiempo proteja las sabanas asociados a la compensacién para la agroturismo y turismo ambiental. tortuga charapa, lapas).

nativas (ej. sistemas silvopastoriles adopcién de pricticas de ganaderia = Conservar humedales (moriche y
adaptados a las condiciones de sostenible adaptadas a la sabana Sabanas nativas, pastos y bosques saladillo) como fuente de alimento e
sabana y utilizar forrajes aptos para para la proteccién de los ecosistemas = Fomentar mejores pricticas de ingresos para comunidades indigenas.
la Altillanura). asociados. produccién entre los palmicultores y = Fortalecer procesos de conservacién y
Establecer corredores ecolégicos que Restaurar zonas estratégicas con especies forestales, evitando la contaminacién salvaguarda de los territorios indigenas.
permitan el paso de especies a través de nativas que favorezcan la polinizacién. por agroquimicos. Se puede, a su vez, = Motivar a los ganaderos a implementar

los cercos perimetrales.

LA PRIMAVERA

Suelo
= Fomentar que cultivadores de palma en

conjunto con la sociedad civil protejan
fuentes hidricas y enfatizar en el manejo
adecuado de agroquimicos.

Biodiversidad
= Incentivar que lo privados apoyen

iniciativas de conservacién de la
biodiversidad en la regién.

= Promover acuerdos de conservacién de

biodiversidad o de agrobiodiversidad

con los palmicultores.

Especies nativas u oriundas de la region.

Liderar un acuerdo de voluntades con
todos los habitantes para cuidar la
biodiversidad.

Visibilizar el rol de los indigenas en

la conservacién de la biodiversidad

y contribuir al mejoramiento de su
calidad de vida por medio de esquemas
de compensacién por conservacién de
ecosistemas o incentivos, por ejemplo,
pago por servicios ambientales.
Fomentar la innovacién y mejores
précticas del sector ganadero para
cuidar la sabana, incluyendo sistemas
silvopastoriles.

Aguay fuentes hidricas

= Reusar y/o reciclar los botellones

plésticos.

= Fomentar que privados que se beneficien

de las fuentes hidricas y realicen
actividades de conservacién de estas.

resaltar y difundir casos de éxito.
= Promover técnicas de fertilizacién que
impliquen utilizar menos agroquimicos.
= Capacitar a ganaderos en el uso
controlado de las quemas en épocas seca,
evitando que se afecte el hdbitat de las
especies de bosques y sabana.

Aguay recurso hidrico

= Apoyar a los ganaderos en la
conservacion de los bosques productores
de agua, mediante prdcticas adecuadas
como evitar la tala y quema de las
rondas de los rios.

= Disminuir la contaminacién de los
nacederos de microcuencas de sabana
por escorrentia de los cultivos de palma
y material de arrastre por causa de los
diferentes arados.

= Salvaguardar cuerpos de agua y nacederos
de la contaminacién por agroquimicos.

sistemas que incrementan la productividad
y al mismo tiempo protejan la
biodiversidad y la provisién de los
beneficios de las sabanas nativas, por
medio de pricticas, como, por ejemplo:
1. Establecer sistemas silvopastoriles
adaptados a las condiciones de sabana
(¢j. forrajes aptos para la aldllanura).
2. Brindar asistencia técnica, provisién
de recursos financieros (pagos,
créditos), educacién ambiental,
apoyo a proyectos, etc.

Sabanas nativas

=

Articular al gobierno local y a la
autoridad ambiental para la adecuada
inclusién de las determinantes
ambientales en el Esquema de
Ordenamiento Territorial-EOT, que
garantice el uso y manejo sostenible de
las sabanas nativas.

17
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PROMOVER EL
TURISMO SOSTENIBLE
ES UNA DE LAS
OPORTUNIDADES DE
CONSERVACION EN
PUERTO LOPEZ, META.

= Incluir dreas de conservacién prioritarias
para el municipio de Puerto Carrefo,
dentro de los procesos de planificacién
y ordenamiento territorial. Por ejemplo,
segn lo establecido en el decreto nacional

3. Sector forestal: Fomentar el uso de

especies nativas que promuevan el
desarrollo de negocios verdes, como
por ejemplo, la produccién de miel,
que ayuda a proteger la provisién

de beneficios de la naturaleza, como
polinizacién, captura de carbono y el
habitat de especies.

Sector pesquero: desarrollar paquetes
tecnoldgicos que incrementen

la productividad de las especies
nativas (peces de consumo y peces
ornamentales), pero que a su vez
protejan la provision de beneficios de
la naturaleza, como es la generacién
de alimento.

Fomentar la generacién de negocios
verdes en los sistemas productivos
mencionados, con apoyo de la
Autoridad Ambiental y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Recreacién

1640 de 2012, el Plan de Ordenacién
y Manejo de Cuencas Hidrogréficas
(POMCA) es una norma de superior
jerarquia y un determinante ambiental
para la elaboracién y adopcién de los
planes de ordenamiento territorial®, por lo
que es necesario la articulacién entre este
ultimo con el POMCA del rio Bita’.

= Incentivar y posicionar al sector
productivo como un aliado en la
proteccién de las sabanas:

1.

Procluctores de maranion: fomentar
buenas practicas; maximizar
productividad para no ampliar frontera
agricola; multiplicar apiarios de abejas
nativas para incrementar polinizacion;
desarrollar negocios verdes de
produccién de maranén y miel.

Sector ganadero: estratégico para el
mantenimiento de las sabanas nativas;
desarrollar sistemas silvopastoriles
adaptados a las condiciones de sabana
y fomentando el uso de forrajes aptos
para la aldllanura.

4 Establecido en el articulo 23.

Posibles actores Pomca rio bita: grupos indigenas,
administracién municipal con el EOT, concejales
que reglamentan el EOT, Corporinoquia,
Minambiente, asociacién pesquera.

= Apoyar el desarrollo de una ruta de
turismo comunitario con enfoque en los
beneficios culturales (identidad llanera,
etnoturismo).

= Fortalecer iniciativas existentes de
turismo ecoldgico.

= Capacitar a la comunidad en temas de
ecoturismo como oferta de paquetes,
alojamientos, etc. y de desarrollo de
negocios como planeacién, mercadeo y
contabilidad.

= Fomentar y fortalecer iniciativas que
permiten la proteccién de la naturaleza
en los sitios turisticos (¢j. ciclo paseos u
observacién de aves).

TRANSVERSALES ATODA
LA ALTILLANURA

Con base en las oportunidades de accién
presentadas para los municipios y revisando los
temas priorizados por el Plan Regional Integral
de Cambio Climdtico para la Orinoquia
(Cormacarena, Corporinoquia y Ecopetrol,
2018), en la tabla 1 se presentan algunas de

las actividades que sugiere el Plan que pueden
consideradas e incorporadas por los entes
territoriales de la Altillanura, asi como entidades
que pueden ser posibles aliados.

BENEFICIOS DE LA NATURALEZA EN LA ALTILLANURA

Tabla 1. Actividades para conservar y mantener los beneficios de la naturaleza en la Altillanura

Actividad

Mantenimiento
de ecosistemas
estratégicos y
de interés local.

Importancia

Algunos ecosistemas se
consideran estratégicos por el
valor de los servicios que prestan
ala produccién y a la calidad de
vida. Es necesaria la integridad y
funcionalidad de los ecosistemas
para mantener el bienestar y la
productividad.

Posibles acciones

Identificar ecosistemas
estratégicos a través de la
consolidacién de la estructura
ecolégica principal.

Incrementar porcentualmente

el territorio a ser conservado y
protegido a través de la creacion
de areas locales y regionales de
conservacion.

Entidades para

considerar y articular

Corporaciones Auténomas
Regionales

IAvH

Parques Nacionales
Naturales

Recuperacién y

Restaurar con especies nativas

Definir un ndmero de hectareas

Corporaciones Auténomas

beneficios de la
naturaleza en
la planeacién
territorial como
soporte para su
sostenibilidad.

conservacion de los recursos
naturales y su diversidad étnica
y cultural en la planeacién de
proyectos productivos.

definan los usos, ocupacién y
transformacion del suelo, incluir
instrumentos de conservacién
y preservacién como medidas
de prevencién del riesgo de
eventos como movimientos en
masa, inundaciones e incendios
forestales.

restauracion de para recuperar la biodiversidad, | arestaurar. Regionales
areas boscosas, permite la conectividad y Recuperar las areas boscosas, |AVH
sabanas dispersion de la fauna a escala sabanas naturales y humedales.
naturales y de paisaje. Capacitar e implementar
humedales. herramientas de conectividad

del paisaje tanto a funcionarios

como ciudadanos.
Inclusién de la Tener en cuenta la fragilidad Actualizar y usar la estructura UPME
biodiversidad y de los ecosistemas, la ecoldgica principal. Cuando se UPRA

Corporaciones Auténomas
Regionales.

Promocidén

de sistemas
ganaderos y
agricolas bajo
esquemas de
conservacion
y produccién

La ganaderia ha sido un soporte
economico importante en la region.

Realizar capacitaciones

sobre: sistemas productivos
diversificados, sistemas
agrosilvopastoriles,
agroforestales, manejo
adecuado del recurso hidrico y
del suelo.

FEDEGAN

Embajada del Reino Unido
en Colombia

Banco Mundial

ADR

Fundacién Horizonte Verde
World Wild Found (WWF)

sostenible.
Fomentarel Eluso inadecuado de agroquimicos | Hacer efectiva la extension UPRA
uso y manejo puede generar impactos negativos agropecuaria que permita a Agrosavia
adecuado de en la naturaleza como: emision los productores implementar ADR
agroquimicos de gases de efecto invernadero, buenas practicas agricolas. ICA
y practicas contaminacion de fuentes hidricas, IDEAM
agricolas. residuos en el suelo y pérdida de IAIVH

vida edafica o de los seres vivos que

estan bajo el suelo.
Impulsarelusoy | Aumentar la eficiencia de Disminuir el drea que actualmente | UPRA
manejo adecuado | los cultivos y/o actividades se utiliza para actividades que IDEAM
del suelo. productivas. no corresponden con la aptitud y Agrosavia

vocacion del suelo. IAIVH
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INSTRUMENTOS POLITICOS, ECONOMICOS

O FINANCIEROS QUE PERMITEN
OPORTUNIDADES DE ACCION

Las oportunidades de accién son posibilidades
de cambiar el comportamiento de los

actores con relacién a los beneficios de la
naturaleza, buscando que realicen actividades
més sostenibles. Los instrumentos politicos,
econdmicos o financieros son herramientas
que pueden incentivar este cambio. Estos son
algunos instrumentos que pueden ayudar al
desarrollo de las oportunidades de accién para
los cuatro municipios:

PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES (PSA)
(MINAMBIENTE, 2019):

Acuerdos voluntarios con propietarios,
poseedores u ocupantes, donde, a cambio
de preservar y restaurar zonas de ecosistemas
estratégicos, recibirdn una compensacién
monetaria o en especie. Incluso, dentro de
las acciones de restauracion estdn actividades
productivas como los sistemas silvopastoriles
y agroforestales, pues estas permiten que se
mantengan los beneficios de la naturaleza

al darle un uso sostenible al suelo, siempre

y cuando se mantenga el ecosistema
estratégico. La asignacion de PSA requiere
de la coordinacién entre el Minambiente,
las corporaciones auténomas regionales y las
entidades territoriales, como lo establece el
decreto ley 870 de 2017°.

6 Para conocer los componentes generales para el
disefo y la implementacién de proyectos de PSA
ver decreto 1007 de 2018.

ICR- INCENTIVO A LA CAPITALIZACION
RURAL, OTORGADO POR FINAGRO:

Crédito condonable que incentiva actividades
productivas sostenibles, entre ellas, los sistemas
silvopastoriles. Tiene como fin otorgar un
beneficio econémico a los proyectos de
inversién que fomenten la competitividad y
sostenibilidad de la produccién agropecuaria. El
ICR es incentivo de Minagricultura y Finagro.”

NEGOCIOS VERDES:

Fomenta el desarrollo de actividades
productivas y econémicas que incorporan
buenas practicas ambientales, sociales y
econdmicas, generando impactos ambientales
positivos, pero también, una ventaja
competitiva de los productos. De esta forma
se aporta a la conservacién del ambiente y esto
a su vez esto se valora como capital natural,

lo que aporta al desarrollo del territorio en
términos productivos (Oficina de Negocios
Verdes y Sostenibles, ONVS, 2014). Para

la ejecucién de los NV existen los Nodo de
negocios verdes, que son grupos técnicos y
de gestién al interior de las CARs o que se
dan por alianzas entre la autoridad ambiental
regional y una entidad de emprendimiento,
que tienen como mision posicionar los
Negocios Verdes en la economia regional ®

7 Decreto 626 de 1994.
8  Ver Plan Nacional de Negocios Verdes 2014.

Hlanura plana en a Orinoguia Colonbian

BONOS DE CARBONO
En Colombia, desde 2016 las empresas

que utilizan combustibles como gasolina,
Kerosene, Jet Fuel, ACPM y Fuel Oil
deben pagar un impuesto al carbono y
cuando en casos particulares se utiliza
gas natural y gas licuado de petréleo’.
Debido a esto, se ha venido forjando

un mercado de bonos de carbono,

donde las empresas pueden reemplazar

el pago del impuesto a la emisién
mediante la compra de bonos de carbono
o proyectos de mitigacién de Gases
Efecto Invernadero (GEI). Estos bonos

o proyectos de mitigacién, en muchos
casos, provienen de proyectos en los

que se involucra a las comunidades para
mantener los bosques y conservarlos.'

ALIANZAS Y PACTOS
Generar acuerdos, alianzas y pactos a nivel
municipal y/o regional, que tengan un fin

9 Ver Ley 1819 de 2016 (Reforma Tributaria
Estructural)

10 Resolucién 1447 de 2018 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Contaminocion
Por O fleg

Lontaminacion X
£51pecce de les
nineoles

Contarinaciod
Por o:)m?m mieoy

nweien De
por Muin
Pevees de Aqua

ambiental especifico como proteccién de A Taller identificacion
zonas hidricas estratégicas, recuperacién participativa de
del bosque, financiacién para proyectos los beneficios de la

ambientales, etc!!. naturaleza prioritarios
para los actores
locales, Municipio de
EXENCION AL IMPUESTO PREDIAL, Santa Rosalia, 09 de
DE RENTAY VENTAS mayo de 2019. Foto:

., . . Sebastian Sunderhaus.
La exencién al impuesto predial, al

impuesto de renta o al impuesto a

las ventas busca incentivar ciertas
actividades a través de la disminucién de
los costos (asociados o no). Por ejemplo,
dentro del orden ambiental, se puede
incentivar que los predios dedicados a
la conservacién de la biodiversidad o
fuentes hidricas sean sujeto de exencién
del impuesto predial. Esto se puede
realizar mediante un acuerdo municipal
dictado por el Concejo'.

1% de los ingresos corrientes para zonas
de proteccién hidrica

11 Basado en articulos 306 y 307 de la Constitucion
Colombiana.

12 Ver decreto 1333 de 1986 y Ley 14 de 1983
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Promovido por la Ley 99 de 1993,
donde, en el articulo 111 se establece que
los municipios y departamentos deben
dedicar un porcentaje, no menor al 1%
de los ingresos, en adquirir zonas de
proteccién hidrica que surtan de agua a
los acueductos municipales y distritales.

Crédito agropecuario y rural

Linea de crédito de tasa preferencial
promovido por Finagro, con el fin de
apoyar en el proceso de las cadenas
productivas agropecuarias y rurales, o
proveyendo servicios relacionados con
este. Entre las actividades que abarca estd
el turismo rural y ecolégico.

COMPENSACIONES

Las compensaciones se entienden

como las acciones que establecen las
autoridades ambientales cuando otorgan
licencias ambientales a aquellos que, en
obras, proyectos u otras actividades que
implican el aprovechamiento forestal
cambian el uso del suelo y se sustraen
zonas de reserva forestal'. Las acciones
de compensacién buscan mantener los
beneficios de la naturaleza a pesar de
permitir el aprovechamiento de ciertos
recursos naturales, pues promueven

la conservacién mediante acciones de
preservacion y /o restauracién. La figura
1 ejemplifica los tipos de programas que
pueden tener las autoridades ambientales
para la compensacién:

Figura 1. Programas implementados para la compensacion por pérdida de biodiversidad a nivel
nacional e internacional. Fuente: Ariza & Moreno (2017).

Mercados de tierra
para habitats ricos en
biodiversidad

Pagos por la
biodiversidad
-Practicas de gestion
de conservacién

Pago por manejo
0 uso sostenible de la
biodiversidad

Tipos de
programas para

compensaciones

por pérdida de

Bancos biodiversidad
de habitat

Etiquetado
ecoldgico

Pagos para el acceso
privado a especies 0
habitats

Manual de
asignacion de
compensaciones
por pérdida de
biodiversidad.
Resolucién 1517
de 2012

POLITICA PUBLICA AMBIENTAL Y
PRODUCTIVA A TENER EN CUENTAEN LOS

PROCESOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL

13 Ver Ley 99 de 1993

DESDE EL ORDEN NACIONAL

Entre los muchos retos que enfrentan los
gobernantes a la hora de elaborar los planes
de desarrollo, uno es asegurarse de que se
articulen sus propuestas de gobierno con

las politicas y planes de orden nacional,
integrando asi las grandes apuestas
ambientales y socioecondmicas del desarrollo
dentro de la planificacién territorio.

El desafio de elaborar planes de desarrollo
es mayor frente a la realidad de un
mundo cambiante, que incluye escenarios
inciertos como consecuencia del cambio
climdtico y la pérdida de biodiversidad.
Los nuevos gobernantes tienen la
necesidad de su abordaje, pero también la
oportunidad de incorporar en sus planes
temas ambientales, de conservacién de

la naturaleza y reconocimiento de la
importancia de la biodiversidad en la
planificacién y gestién del territorio.

Dos documentos del orden nacional
resultan de vital importancia para la
planificacién del territorio en la Altillanura:
La Politica para el Desarrollo Integral de la
Orinoquia: Altillanura de 2014, y el Pacto
Regién Llanos-Orinoquia del Plan Nacional
de Desarrollo-PND 2018-2022.

14 En el marco de la politica para gestion integral
del recurso hidrico: Plan Estratégico de la Macro
cuenca del Orinoco PEMO.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2018-2022

El PND plantea un pacto nacional
alrededor de la sostenibilidad, donde se
busca que el pais logre producir conservando
y conservar produciendo. Ademds, para

la regién Llanos-Orinoquia se creé el

pacto para Conectar y potenciar la despensa
sostenible de la region con el pais y el mundo.
Estas dos lineas del Plan buscan generar un
equilibrio y armonfa entre la conservacién
y la produccién (Departamento

Nacional de Planeacién, 2019), por lo

que a continuacion se presentan las metas
significativas de este aspecto:

= Lograr que 260.000 hectdreas del pais
estén cobijadas bajo la figura de Pago
por Servicios Ambientales (PSA) u
otros incentivos que del gobierno para
la conservacién.

= Dentro de la Estrategia Nacional de
Restauracién en rios estratégicos, se
prevé que se articulen los PSA con
los negocios verdes y las inversiones
obligatorias, promoviendo el enfoque de
restauracion productiva con el objetivo
de generar productos y servicios basados
en la biodiversidad

= Plantea la dinamizacién de las
economias locales a partir de la
bioeconomifa, la economia forestal y
el turismo, pasando de 429 negocios
verdes a 1.865 para el cuatrenio.
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El PND también establece el objetivo

de realizar intervenciones integrales en
dreas ambientales estratégicas y para

las comunidades que las habitan. Para
lograr esto, el Departamento Nacional

de Planeacién gestionard acciones e
inversiones mediante los contratos plan a
nivel territorial, con especial atencién a los
humedales designados dentro de la lista

de la Convencién de Ramsar y reservas de
la bidsfera. Para los humedales Ramsar,
MinAmbiente desarrollard mecanismos que
garanticen la efectiva implementacién de
los planes de manejo ambiental, logrando
asi su uso sostenible.

Asi mismo, el PND plantea una visién
regional sobre los Llanos y la Orinoquia,
donde esta sea “reconocida por su modelo
productivo sostenible, balanceando el recurso
hidrico que contribuye a la produccion
energética, agropecuaria y agroindustrial,
con la proteccion y conservacion del
ambiente”. Dentro de este enfoque,

el PND sostiene que para la regién

es prioritario hacer mds eficientes los
proyectos productivos agropecuarios, pero
al mismo tiempo, protegiendo las fuentes
de agua y el ambiente, fomentando asi
alternativas de produccién sostenible.
Para esto, plantea las siguientes metas y
estrategias (Departamento Nacional de
Planeacién, 2019):

Estrategias Regién Llanos - Orinoquia,
conectando y potenciando la despensa
sostenible con el pais y el mundo:

= Cadenas productivas pecuarias,
agroindustriales, forestales y turisticas.

= Innovacién y emprendimientos
sobre paisajes biodiversos y cadenas
productivas de la region.

= Turismo natural, cultural y desarrollo de
infraestructura para la conmemoracién
de diferentes eventos o fechas
importantes para la region y el pais.

METAS

= Incrementar las exportaciones no minero
energéticas en los préximos cuatro afios de
US$4 a US$5 millones (promedio mévil).

= DPasar de 4.000 a 300.000 hectireas bajo
esquemas de conservacién y produccion
sostenible, mediante diversas estrategias
como: fomento de cadenas productivas
pecuarias, agroindustriales, forestales y
turisticas; promocién de la innovacién y
emprendimiento en paisajes biodiversos
y cadenas productivas; control de
la deforestacion y degradacion de
ecosistemas estratégicos; consolidar la
frontera agricola; e implementando
planes de ordenacién y de Manejo de
Cuencas Hidrograficas.

DESDE EL ORDEN DEPARTAMENTAL
Y MUNICIPAL

Los temas ambientales van tomando cada
vez mds relevancia en la politica puablica,
y prueba de esto es que ahora no son solo
politicas sectoriales, sino que en muchos
casos es transversal a las politicas de
distintos sectores. Es por eso, por lo que
el presente capitulo identifica politicas

a nivel departamental de distintos
dmbitos que incluyen lineamientos

ylo especificidades que implican la
articulacion e inclusién de componentes
de desarrollo sostenible, cuidado del
medio ambiente y/o reconocimiento

de los beneficios de la naturaleza. A
continuacidn, se presenta un selecto
grupo de politicas, no obstante, en los
anexos 2 y 3 pueden encontrarse mds
ejemplos, asi como algunas instancias de
participacidn relacionadas con estas.

INSTRUMENTOS DE POLITICA
PUBLICA RELEVANTE PARA EL
DEPARTAMENTO Y MUNICIPIOS
DEL META.
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Tabla 2. Politica publica del sector agropecuario que incorpora y transversaliza temas ambientales

para el departamento del Meta.

Politica

Plan integral de desarrollo agropecuario
con enfoque territorial para el Meta.
Decreto 2364 de 2015

Planeacion sectorial del Departamento Meta
Bajo competencia de la Agencia de
Desarrollo Rural y Gobernacién

Descripcion

Herramienta de planificacion que plantea y direcciona el desarrollo
agropecuario y de desarrollo rural del departamento. Incluye un proyecto
de uso sostenible del patrimonio natural del Meta, enfocado en la
ampliacion y repotenciacién de las estaciones hidrometeorolégicas del
departamento; la delimitacién y clarificacién de zonas protegidas y la
reconversion a sistemas silvopastoril y agrosilvopastoril.

Tabla 3. Politica publica del sector competitividad que incorpora y transversaliza temas ambientales para el departamento del Meta.

Politica

Plan Regional de Competitividad del Meta
2008-2032

Bajo competencia de la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo

Territorial del Meta y la Comisién Regional
de Competitividad del Meta.

Descripcion

Plan que busca generar las bases de la competitividad del departamento,
basado principalmente en el fortalecimiento del capital humano,
infraestructura para la conectividad, soportes tecnolégicos para la
educacion, la salud y la produccidn agropecuaria. El plan incluye la creacion
de un clister enfocado el turismo, que incluira variables de ecoturismo,
agroturismo, eventos y convenciones, un clister agroalimentario y tres
agroindustriales (biocombustibles, forestal y ganaderia). También plantea
un proyecto de aprovechamiento de la biodiversidad con produccién
sostenible, utilizando tecnologias limpias en los procesos productivos y
urbanisticos, en el manejo y uso del agua y la preservacion de ecosistemas
estratégicos.

Tabla 4. Politica publica del sector ciencia y tecnologia que incorpora y transversaliza temas ambientales para el

departamento del Meta.

Politica

Plan Estratégico Departamental de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién —PEDCTI-
del Departamento del Meta, 2012-2032.
Art. 7 de la Ley 1753 de 2015

Bajo la competencia de la Gobernacion
con el apoyo de Colciencias, Universidad
Externado y CorpoMeta.

Descripcion

Instrumento de diagndstico para identificar capacidades, potencialidades,
amenazas, debilidades y oportunidades con las que cuenta cada uno de los
departamentos del pais en Ciencia, Tecnologia e Innovacion. PEDCTI Meta
propone

la focalizacién en ocho areas tematicas claves para la Ciencia y Tecnologfa.
Entre estas estan los pilares de desarrollo sostenible y la biodiversidad.

Tabla 5. Politica publica del sector ambiental relevante para el departamento del Meta.

Politica

Plan Gestion Ambiental Regional (PGAR)
de CORMACARENA.

Decreto 1865 del 3 de agosto de 1994.
Por renovar.

Descripcion

Instrumento de planificacién estratégica de largo plazo de las Corporaciones

Auténomas Regionales para el area de jurisdiccion, que permite orientar su
gestion e integrar las acciones de todos los actores regionales con el fin de
que el proceso de desarrollo avance hacia la sostenibilidad de las regiones.
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<« Taller oportunidades
asociadas a los
beneficios de la
naturaleza y posibles
instrumentos politicos
o financieros para su
desarrollo, 14 de mayo
de 2019.

Tabla 6. Meta, politica publica del sector turismo que incorpora y transversaliza temas ambientales.

Politica Descripcién

Plan Maestro de Turismo del Meta “El
Meta es Llano”. Plan sectorial de la
politica de turismo.

Ley 300 de 1996

Bajo la competencia del Instituto de
Turismo del Meta.

Por renovar

Plantea una serie de estrategias y recomendaciones para consolidar
al Meta como destino turistico especializado, bajo una estrategia de
mediano plazo. Esta estrategia incluye: rescate del legado cultural
llanero y el respeto por las tradiciones de sus residentes. El Plan

se articula con el Plan Regional de Competitividad del Meta, vision
2032, y retoma las lineas de integracion regional sostenible del Plan
de Competitividad del Meta, destacando el aprovechamiento de la
biodiversidad con produccion sostenible.

INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA RELEVANTE PARA EL DEPARTAMENTO Y

MUNICIPIOS DEL VICHADA.

Tabla 7. Politica publica del sector agropecuario que incorpora y transversaliza temas ambientales para el

departamento del Vichada.

Politica Descripcién

Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién del Sector Agropecuario
Colombiano (PECTIA), 2017 — 2027.

Art 2. Ley 1876 del 29 de diciembre
de 2017.

Elabora y actualiza Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacion con el DNP, Colciencias,
Corpoica, AGROSAVIA.

Herramienta de planificacion que define objetivos estratégicos, estrategias
y lineas de accién en materia de ciencia, tecnologia e innovacion para
aumentar la competitividad, sostenibilidad y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacidn. Se férmula para un periodo de 10
anos. El plan para el Vichada plantea la creacién de un Programa de apoyo
ala atencién de demandas tecnoldgicas del sector ambiental, donde se
plantea: generar conocimiento del medio ambiente local; medio ambiente y
ordenamiento territorial.
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Tabla 8. Politica publica del sector competitividad que incorpora y transversaliza temas ambientales para el departamento

del Vichada.

Politica

Plan Regional de Competitividad del
Vichada 2009-2032.

Bajo la competencia de la Gobernacion
del Vichada, con el apoyo del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacion.

Descripcién

Establece una hoja de ruta para que “en 2032 el departamento de Vichada
en el desarrollo de su identidad cultural serd lider regional en servicios
ambientales con una base productiva sostenible basada en la produccion
agroindustrial, el desarrollo de la cadena forestal, pecuaria y turistica,
propendiendo por la generacion de un mayor valor agregado que permita un
incremento del PIB departamental por encima de la media nacional”. Esto se
busca mediante la dinamizacién del comercio que se da en la frontera, los
servicios portuarios y en este, desarrollar a Puerto Carrefio como el primer
puerto fluvial multimodal del oriente colombiano.

Tabla 9. Politica publica del sector ciencia y tecnologia que incorpora y transversaliza temas ambientales para el

departamento del Vichada.

Politica

Descripcién

Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Departamento de Vichada
(PEDCTI), 2012- 2022.

Bajo la competencia de la Gobernacion
del Vichada.

Instrumento de diagndstico que identifica las capacidades, potencialidades,
amenazas, debilidades y oportunidades con las que cuenta cada uno de los
departamentos del pais en Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Estos han sido
insumo, entre otros documentos, para la construccion de los Planes y Acuerdos
Estratégicos Departamentales en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Para el Vichada, plantea una propuesta de largo plazo, que mejore la
competitividad, el bienestar social y la sostenibilidad ambiental en una
perspectiva de 10 afos. Uno de los criterios para seleccionar prioridades del
departamento, es el desarrollo de los factores de sostenibilidad ambiental del
territorio. Incluye una linea de Programa de apoyo a la atencién de demandas
tecnoldgicas al sector ambiental, donde se plantea: generar conocimiento del
medio ambiente local, medio ambiente y ordenamiento territorial.

Tabla 10. Politica publica del sector turismo que incorpora y transversaliza temas ambientales para el departamento del Vichada.

Politica

Plan de Desarrollo Turistico del
Departamento de Vichada 2016.

Bajo la competencia de la Gobernacién
del Vichada y sus dependencias
asociadas al turismo.

Descripcién

Provee lineamientos técnicos sobre las actividades, programas y proyectos

que debe realizar el departamento en material de desarrollo turistico en

destinos prioritarios que incluyen Puerto Carrefio, PNN El Tuparro y Rios

Orinoco, Meta y Bita. Destinos potenciales: Casuarito, ruta terrestre entre

Puerto Carrefio y Santa Rosalia. Plantea los siguientes objetivos especificos:

e Estructurar productos turisticos caracteristicos del Vichada, como
agrupar la oferta existente por tematicas o elementos comunes y
reconocer productos turisticos caracteristicos del departamento como
pesca deportiva y ecoturismo.

e Objetivo para contribuir al desarrollo socio ambiental del departamento
incluye aumentar la conciencia frente a los recursos naturales y
salvaguardar los recursos naturales y culturales

e Creacién de planes de manejo turistico de recursos naturales y patrimoniales.

e Sistematizacion de las especies de peces existentes para la pesca fluvial.
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GLOSARIO

AUTORIDAD AMBIENTAL

Las autoridades ambientales a nivel regional
o corporaciones autdnomas regionales tienen
como fin administrar y gestionar los recursos
naturales de las zonas de su jurisdiccion,
velando por su proteccién, prevencion y
conservacién. Dentro de las CAR para

la zona priorizada estdn: Corporinoquia
(Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoquia) para los departamentos de
Vichada, Casanare y Arauca. Gestiona el
desarrollo sostenible, garantizando la oferta
de bienes y servicios ambientales, realizando
acciones de prevencién, proteccién y
conservacién (Corporinoquia, 2020). Para el
drea del Meta la autoridad es Cormacarena

(Corporacién Auténoma Regional del Meta).

BIODIVERSIDAD

La biodiversidad es una compleja red de
relaciones y procesos ecolégicos que hace
posible el mantenimiento de la vida en el
planeta, incluyendo a seres humanos, su

cultura, formas de organizacién y economia.

Tiene una expresion territorial concreta
(ecosistemas, especies e individuos) en
cualquier regién o municipio del pais: la
diversidad de especies de plantas, animales,
hongos y microorganismos que viven

en un lugar determinado. Se expresa de
multiples formas y representa un sinniimero
de beneficios como la pureza del aire, la
regulacién de clima, la fertilidad de los
suelos, los productos derivados de las

especies de flora y fauna. Diferentes tipos de
ecosistemas, tales como lagunas, humedales,
quebradas, rios, bosques, pdramos hacen
parte de la biodiversidad. Nuestra vida

estd marcada por las relaciones que nos
conecta con plantas, animales, hongos,
microorganismos y con los complejos
arreglos ecoldgicos en que estas variadas
formas de vida se expresan en diferentes
contextos geograficos del planeta.

ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL.

Es la propuesta de ordenamiento de

la cobertura vegetal, del uso y manejo

de la tierra y del agua, que garantiza la
conservacion, preservacion y restauracion

de la biodiversidad, los recursos biolégicos y
los beneficios de la naturaleza. Esta se basa
en identificar el conjunto de ecosistemas
naturales que tienen una localizacion,
extension, conexiones y estado de salud que
garantiza el mantenimiento de la integridad
de la biodiversidad y la provisién de beneficios
de la naturaleza (como agua, suelos, recursos
biolégicos y el clima) (Hammen, 2004).

FRONTERA AGRICOLA

Segtin la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA), la frontera agricola
es el limite del suelo rural que separa las
dreas para actividades agropecuarias de
aquellas dreas de importancia ambiental
que se deben dedicar para conservacién,
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proteccién, restauracién ecoldgica u otros
usos no agropecuarios (GIZ, 2019).

MINISTERIO DE AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Entidad publica encargada de definir

la politica Nacional Ambiental y
promover la recuperacion, conservacion,
proteccién, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible y garantizar el derecho de
todos los ciudadanos a gozar y heredar un
ambiente sano (GIZ, 2019).

NEGOCIOS VERDES Y SOSTENIBLES
Actividades econdmicas en las que se ofrecen
bienes o servicios que generan impactos
ambientales positivos y que, ademds,
incorporan buenas pricticas ambientales,
sociales y econdmicas, con enfoque de ciclo
de vida, contribuyendo a la conservacién del
ambiente como capital natural que soporta el
desarrollo del territorio. Los negocios verdes
pueden ser bienes y servicios sostenibles
provenientes de los recursos naturales,
ecoproductos industriales (como productos
menos contaminantes y/o que su utilizacién
genera un beneficio ambiental), o mercados de
carbono (Minambiente, 2014).

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Instrumento de planificacién municipal

de mediano y largo plazo, en el cual se

orienta el desarrollo del territorio bajo

su jurisdiccién y regular la utilizacién,
transformacién y ocupacion del suelo y los
espacios, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioecondémico y en armonia con
el medioambiente y las tradiciones histéricas
y culturales de los territorios (GIZ, 2019).

Los Planes de Ordenamiento Territorial los
realizan los municipios con una poblacién
mayor a los 100.000 habitantes, los Planes
Bisicos de Ordenamiento Territorial los

que tienen poblacién entre los 30.000 y los
100.000 habitantes, y los que tienen menos de
30.000 realizan Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT) (Portal Minvivienda, 2020).

SERVICIOS

ECOSISTEMICOS
SON AQUELLOS
BENEFICIOS QUE
UN ECOSISTEMA
APORTAA LA

SOCIEDAD

MEJORANDO LA
SALUD, ECONOMIA
Y CALIDAD DE VIDA.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

Es una herramienta de gestién que promueve
el desarrollo social en un determinado
territorio. De esta manera, sienta las bases
para atender las necesidades insatisfechas

de la poblacién y para mejorar la calidad de
vida de todos los ciudadanos. Los planes de
desarrollo existen para el nivel municipal,
departamental y nacional (GIZ, 2019).

SERVICIOS ECOSISTEMICOS (SE)

Son aquellos beneficios que un ecosistema
aporta a la sociedad y que mejoran la salud, la
economia y la calidad de vida de las personas.
Estos servicios se utilizan como indicadores
de calidad de nuestra interaccién con el
entorno. En la actualidad se sitGan como

el centro de la toma de decisiones y de las
politicas ambientales, lo que permite tener
herramientas para identificar qué opciones
de gestion ayudan a mitigar los efectos del
cambio global, a optimizar los beneficios
sociales y evitar costos y riesgos potenciales
para los ecosistemas y las sociedades. Durante
el proyecto TONINA se ha hablado de
beneficios de la naturaleza (GIZ, 2019).
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ANEXO 2. OTRAS POLITICAS
PUBLICAS RELEVANTES PARA EL
DEPARTAMENTO DEL META

ANEXO 1. FICHA '[ECNICA TALLERES PARA
LA IDENTIFICACION DE BENEFICIOS DE
LA NATURALEZA A NIVEL MUNICIPAL.

Objetivo de los talleres: Lograr la desarrollada por el Helmholtz Centre POLITICA PUBLICA SECTOR AGROPECUARIO
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identificacién participativa de los beneficios for Environmental Research-UFZ,

de la naturaleza prioritarios para los actores considerando ajustes sugeridos por
locales de los municipios de intervencién Minambiente y el socio implementador
de TONINA en Meta (Puerto Lépez) y
Vichada (Puerto Carrefio, La Primavera y
Santa Rosalfa).

del proyecto TONINA.

Talleres facilitados por: GIZ, Proyecto
Metodologia: Pasos 2-4 de la Guia TONINA
Actuando sobre Oportunidades de

los Servicios Ecosistémicos (OSE), Lugar y fecha y asistentes a los talleres:

Fecha y lugar del taller

Participantes

Instituto Humboldt y asesores de la GIZ

Politica

Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria
con el Plan Estratégico
de Ciencia, Tecnologia

e Innovacion del

Sector Agropecuario
Colombiano.
Departamento del Meta.

Descripcidn

Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector Agropecuario
Colombiano PECTIA del departamento del Meta. Herramienta de planificacién que

define los objetivos estratégicos, estrategias y lineas de accién en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion sectorial para aumentar la competitividad, sostenibilidad y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion. Contiene el eje estratégico de
poner en marcha proyectos que permitan mejorar el seguimiento y la comprension de la
variabilidad y el cambio climatico y producir soluciones tecnolégicas para la adaptacion
y la mitigacion de sus efectos.

Plan de ordenamiento
productivo y social de

Plan que busca contribuir en la armonizacion de la gestion de los usos agropecuarios y la
tenencia de la tierra rural, de manera que se mejore o mantenga un adecuado equilibrio

Fecha deltaller | Miembrosde | Sociedad | Academia | Total Porcentaje la propiedad rural del entre la produccion agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera), el
instituciones | civil asistentes departamento del Meta uso eficiente del suelo, la competitividad y la sostenibilidad social, ambiental y econémica
estatales por género de manera articulada a los instrumentos del ordenamiento territorial y desarrollo rural

existentes en el territorio.
Puerto Carrefio 07 de febrero de 2019 19 11 7 41 54% hombres,
46% mujeres Plan Departamental de Instrumento de planificacion cuatrienal en el cual cada departamento definird los elementos
Extension Agropecuaria estratégicos y operativos para la prestacion del servicio de extensién agropecuaria en su
Puerto Carrefio | 14 de mayo de 2019 16 14 4 36 21% mujeres, - PDEA area de influencia. El PDEA debe incluir como minimo los siguientes elementos: Estrategias
79% hombres y actividades requeridas para dar solucién a las problematicas y/o potenciar los sistemas
La Primavera 07 de mayo de 2019 5 5 > 23 35% mujeres, Prodgctivqs, el capit'al social, el capit'al human'o, y la gestion de los recursos naturalfa’s. Debe
65 % hombres incluir acciones regionales de manejo sostenible de los recursos naturales, de gestion del
riesgo agroclimatico, y de adaptacion al cambio climatico a ser integradas al sector a través
Santa Rosalia 09 de mayo de 2019 2 8 2 18 32% mujeres, del servicio publico de extension agropecuaria.
68% hombres ) . o . . .
Plan integral de Herramienta de planificacion que plantea y direcciona el desarrollo agropecuario y de
Puerto Lopez 21 de mayo de 2019 14 12 6 40 43% mujeres, desarrollo agropecuario desarrollo rural del departamento. Plantea un proyecto de uso sostenible del patrimonio
5¢7% hombres con enfoque territorial natural del Meta, que habla de la ampliacion y repotenciacion de las estaciones

*Sociedad civil: Indigenas, asociaciones, ONGs. Sector privado, empresa privada gremios.

para el Meta.

hidrometeorolégicas del departamento; la delimitacién y clarificacion de zonas protegidas y
la reconversion a sistemas silvopastoril y agrosilvopastoril.
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P> Taller oportunidades
asociadas a los
beneficios de la
naturaleza y posibles
instrumentos politicos
o financieros para

su desarrollo, 14 de
mayo de 2019. Foto:
Sebastian Sunderhaus.

POLITICA PUBLICA SECTOR CIENCIA Y TECNOLOGIA

Politica Descripcién

Plan Estratégico Departamental en Instrumento guia a través del cual los departamentos y el Gobierno Nacional,
Ciencia, Tecnologia e innovacion en cabeza Colciencias y en coordinacién con el DNP, identifican y priorizan las
(PAED) Meta actividades que se desarrollaran para el cumplimiento de las metas sefaladas

en el Plan de Desarrollo Nacional y en las politicas publicas de ciencia,
tecnologia, innovacion. Las inversiones regionales en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion deben responder a los lineamientos del PAED. Entre
los objetivos del Plan esta incrementar la produccion cientifica y generacion
de conocimiento para el desarrollo sostenible del departamento, y entre los
sectores que prioriza, esta el de medio ambiente.

Instancias de participacién

Consejos Municipales de Desarrollo Rural - CMDR

Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria Regional

Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria - UMATA

Sistemas Territoriales de Innovacién Agropecuaria - SNIA

Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario y Pesquero — CONSEA
Comisién Regional de Competitividad del Meta.

Comisién Regional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Meta.
Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - CODECTI
Consejo Territorial Planeacién

4442300400370

BENEFICIOS DE LA NATURALEZA EN LA ALTILLANURA

ANEXO 3. OTROS EJEMPLOS POLITICA
PUBLICA RELEVANTE PARA EL
DEPARTAMENTO DEL VICHADA

POLITICA PUBLICA SECTOR AGROPECUARIO

Politica

Descripcion

Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria con el Plan
Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector
Agropecuario Colombiano. Departamento del Vichada

Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Sector Agropecuario Colombiano PETCIA Departamento
del Vichada. Herramienta de planificacion que define los
objetivos estratégicos, estrategias y lineas de accién

en materia de ciencia, tecnologia e innovacién sectorial
para aumentar la competitividad, sostenibilidad y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.
Contiene la linea de Programa de apoyo a la atencion de
demandas tecnolégicas al sector ambiental, donde se
plantea: generar conocimiento del medio ambiente local;
medio ambiente y ordenamiento territorial.

Plan Departamental de Extensién Agropecuaria - PDEA

Instrumento de planificacién cuatrienal en el cual cada
departamento definira los elementos estratégicos y
operativos para la prestacion del servicio de extension
agropecuaria en su area de influencia. EI PDEA debe incluir
como minimo los siguientes elementos: Estrategias y
actividades requeridas para dar solucidn a las problematicas
y/o potenciar los sistemas productivos, el capital social, el
capital humano, y la gestién de los recursos naturales. Debe
incluir acciones regionales de manejo sostenible de los
recursos naturales, de gestion del riesgo agroclimatico, y de
adaptacion al cambio climatico a ser integradas al sectora
través del servicio publico de extensién agropecuaria.
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P Taller identificacion
participativa de

los beneficios de la
naturaleza prioritarios
para los actores
locales, Municipio de
Puerto Carreno, 07 de
febrero de 2019.

POLITICA PUBLICA SECTOR CIENCIA Y TECNOLOGIA

Politica

Plan estratégico Departamental en Ciencia, Tecnologia e
innovacion (PAED] Vichada

Descripcion

Instrumento guia a través del cual los departamentos y el
Gobierno Nacional, en cabeza Colciencias y en coordinacion
con el DNP, identifican y priorizan las actividades que se
desarrollardn para el cumplimiento de las metas sefaladas
en el Plan de Desarrollo Nacional y en las politicas publicas
de ciencia, tecnologia, innovacion. Las inversiones
regionales en materia de ciencia, tecnologia e innovacion
deben responder a los lineamientos del PAED. Dentro

de los proyectos priorizados, en la linea 2 estd el Foco
Biodiversidad y Medio Ambiente que plantea: Investigacion
para generar nuevo conocimiento sobre biodiversidad y
Servicios ecosistémicos en tres ecosistemas estratégicos
del departamento.

Instancias de participacién

Consejo Territorial Planeacién

4442308004073

Consejos Municipales de Desarrollo Rural - CMDR

Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria Regional

Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria - UMATA
Sistemas Territoriales de Innovacién Agropecuaria - SNIA

Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario y Pesquero - CONSEA
Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién ¥ CODECTI

Comité Técnico Interinstitucional de Educacién Ambiental

BENEFICIOS DE LA NATURALEZA EN LA ALTILLANURA
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